
®Ò c­¬ng luËn ¸n tiÕn sÜ
quy ho¹ch x©y dùng ®« thÞ cã sù tham gia céng ®ång trong ®iÒu kiÖn viÖt nam tõ nay ®Õn 2030
1. ®Æt vÊn ®Ò 
1.1 Lý do lùa chän ®Ò tµi – Sù cÇn thiÕt cña ®Ò tµi
Cã thÓ nãi quy ho¹ch ®« thÞ lµ mét lÜnh vùc ho¹t ®éng hÕt søc phøc t¹p.  Trong QH§T, do sù chi phèi cña c¸c nh©n tè (®iÒu kiÖn biªn) x· héi vµ chÝnh trÞ nªn vÊn ®Ò vÒ c¸ch thøc ra quyÕt ®Þnh cã ¶nh h­ëng rÊt lín ®Õn c«ng t¸c QH§T. ViÖc ra c¸c quyÕt ®Þnh liªn quan ®Õn viÖc nghiªn cøu, thiÕt lËp, triÓn khai, qu¶n lý c¸c ®å ¸n QH§T th­êng lµ hÕt søc khã kh¨n ®èi víi nh÷ng ng­êi ra quyÕt ®Þnh v× rÊt khã cã  thÓ tháa m·n ®ång thêi mäi mong muèn vµ quyÒn lîi cña tÊt c¶ c¸c bªn liªn quan (tõ c¸c c¬ quan qu¶n lý, chñ ®Çu t­ cho ®Õn ng­êi d©n, c¸c nhµ chuyªn m«n, c¸c nhµ ho¹t ®éng x· héi vµ m«i tr­êng ...).
H¬n n÷a, ®èi t­îng cña quy ho¹ch ®« thÞ còng hÕt søc phøc t¹p: Xu h­íng ranh giíi vËt chÊt gi÷a ®« thÞ vµ n«ng th«n ngµy cµng mê nh¹t; TÝnh ®a d¹ng cña c¸c d¹ng ®« thÞ ngµy cµng gia t¨ng; bèi c¶nh lÞch sö vµ ph¸t triÓn kinh tÕ cña ®« thÞ ngµy cµng phøc t¹p vµ khã x¸c ®Þnh quy luËt. §iÒu ®ã ¶nh h­ëng nhiÒu ®Õn c¸ch ®Æt vÊn ®Ò, quy ®Þnh nh÷ng tiªu chuÈn, c¸c gi¸ trÞ vµ c¶ c¸ch thøc ra quyÕt ®Þnh. 

HiÖn nay, tèc ®é ®« thÞ hãa ®ang gia t¨ng nhanh chãng, ®Æc biÖt lµ t¹i c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn cïng víi bèi c¶nh lu«n biÕn ®éng cña thÓ giíi víi c¸c thay ®æi liªn tôc trªn nhiÒu cÊp ®é: c¸c thay ®æi toµn cÇu, c¸c thay ®æi trong khu vùc, c¸c thay ®æi t¹i tõng ®Þa ®iÓm nhÊt ®Þnh. C¸c quy luËt vËn ®éng cña c¸c ®« thÞ trë nªn phøc t¹p vµ khã n¾m b¾t h¬n. Nh÷ng dù b¸o chÝnh x¸c vµ s¸t thùc vÒ sù ph¸t triÓn trong t­¬ng lai ®Ó lµm tiÒn ®Ò cho c«ng t¸c quy ho¹ch còng trë nªn rÊt khã kh¨n , ®Æt ra nh÷ng yªu cÇu lu«n ph¶i ®æi míi vÒ qui ho¹ch, c¸ch lµm quy ho¹ch còng ph¶i cã tÝnh linh ho¹t ®Ó ®¸p øng víi ®ßi hái cña thùc tÕ.

Do tÝnh phøc t¹p, liªn ngµnh cña lÜnh vùc quy ho¹ch ®« thÞ còng nh­ tÝnh ®a d¹ng vµ biÕn ®éng cña ®èi t­îng mµ quy ho¹ch ®« thÞ t¸c ®éng, ®ßi hái c¸c ph­¬ng ph¸p kh¸c nhau ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò vÒ quy ho¹ch ®« thÞ vµ gióp cho nhµ quy ho¹ch, nhµ qu¶n lý cã ®­îc c¸ch thøc ra quyÕt ®Þnh phï hîp trong bèi c¶nh cô thÓ.
Tõ tr­íc ®Õn nay cã rÊt nhiÒu ph­¬ng ph¸p quy ho¹ch ®« thÞ kh¸c nhau ®­îc ¸p dông trong nh÷ng cÊp ®é vµ hoµn c¶nh kh¸c nhau ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò ®« thÞ nh­: ph­¬ng ph¸p QH m« h×nh hãa cã tÝnh chiÕn l­îc, ph­¬ng ph¸p QH dùa trªn cÊu tróc vµ chøc n¨ng ®« thÞ, QH can thiÖp, QH biÖn hé, QH cã sù tham gia cña céng ®ång (TGC§), QH qu¶n lý, QH theo nguyªn t¾c cña kinh tÕ thÞ tr­êng, QH §T theo h­íng sinh th¸i v.v...[6]. Nh×n chung, ph­¬ng ph¸p QH§T tèi ­u ph¶i lµ ph­¬ng ph¸p cã tÝnh mÒm dÎo, linh ho¹t, ®¸p øng ®­îc c¸c ®iÒu kiÖn thùc tÕ vµ bèi c¶nh lu«n biÕn ®éng cña thÓ giíi víi c¸c thay ®æi liªn tôc trªn nhiÒu cÊp ®é, ®ång thêi chó träng quan t©m ®Õn ®èi t­îng h­ëng lîi lµ céng ®ång d©n c­. Tuy nhiªn, viÖc lùa chän mét ph­¬ng ph¸p thÝch hîp kh«ng ph¶i ®¬n thuÇn dùa trªn c¸c quan ®iÓm chuyªn m«n mµ cßn phô thuéc vµo c¸c tiªu chÝ cña nhµ chÝnh trÞ, nh÷ng ng­êi ra quyÕt ®Þnh, nh÷ng v¨n b¶n quy ®Þnh vÒ qu¶n lý, nh÷ng thñ tôc hµnh chÝnh, nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ®Þa ph­¬ng...
Trong xu thÕ ph¸t triÓn bÒn v÷ng vµ ®¶m b¶o c«ng b»ng- d©n chñ trong x· héi hiÖn nay, cã thÓ thÊy ph­¬ng ph¸p QH§T víi sù TGC§ lµ ph­¬ng ph¸p rÊt cÇn thiÕt. Theo Aprodicio Laquian (1995) : “... b¶n quy ho¹ch tèt nhÊt ph¶i thÓ hiÖn ®­îc sù mong muèn cña ng­êi d©n - mét b¶n quy ho¹ch cã tÝnh linh ho¹t, ®¸p øng nh÷ng yªu cÇu mµ ng­êi d©n cho lµ cÇn thiÕt. C¸ch tèt nhÊt ®Ó cã ®­îc b¶n quy ho¹ch nµy lµ ®¶m b¶o sù tham gia trùc tiÕp cña ng­êi d©n vµo qu¸ tr×nh quy ho¹ch. NÕu chØ cã nh÷ng nhµ quy ho¹ch chuyªn m«n tiÕn hµnh c¸c kh¶o s¸t nghiªn cøu vµ sö dông kÕt qu¶ cña nh÷ng nghiªn cøu mµ thiÕu c©n nh¾c ®Õn tÝnh biÕn ®éng phøc t¹p cña bèi c¶nh kinh tÕ vµ nhu cÇu thiÕt thùc cña ng­êi d©n th× ch­a ®ñ. Trong nhiÒu tr­êng hîp, ®Ó ®¶m b¶o nh÷ng g× mµ ng­êi d©n mong muèn ®· ®­îc tÝch hîp trong quy ho¹ch chØ cã mét c¸ch duy nhÊt lµ ®¶m b¶o cho hä ®­îc trùc tiÕp tham gia vµo qóa tr×nh quy ho¹ch.” [2]
§ång thêi, qu¸ tr×nh lùa chän quyÕt ®Þnh tõ c¸c ý kiÕn cña céng ®ång ®· cho phÐp dµn xÕp dÇn dÇn mét sù tháa thuËn gi÷a mét bªn lµ nh÷ng ng­êi ra quyÕt ®Þnh vµ mét bªn lµ nh÷ng ng­êi d©n (céng ®ång) chÞu ¶nh h­ëng cña quyÕt ®Þnh ®ã. QHXD§T cã sù TGC§ ®¶m b¶o cho nh÷ng ng­êi chÞu ¶nh h­ëng cña dù ¸n ®­îc tham gia vµo viÖc quyÕt ®Þnh dù ¸n, dung hßa quyÒn lîi gi÷a c¸c bªn liªn quan vµ lµm t¨ng møc ®é cam kÕt cña céng ®ång víi dù ¸n vµ nhê ®ã t¨ng tÝnh bÒn v÷ng cña dù ¸n. Thªm vµo ®ã, sù tham gia cña céng ®ång lµm t¨ng søc m¹nh cña c¶ céng ®ång, ®Æc biÖt trong viÖc tù ph¸t hiÖn, hiÓu vµ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò khã kh¨n cña chÝnh hä. 
XÐt trªn khÝa c¹nh chÝnh trÞ vµ x· héi, quy ho¹ch cã sù tham gia cña céng ®ång kh¼ng ®Þnh tÝnh d©n chñ trong mét x· héi d©n chñ ®Ò cao sù c«ng b»ng X· héi. Ng­êi d©n cã quyÒn ®­îc biÕt, ®­îc tham gia vµ gi¸m s¸t viÖc ho¹ch ®Þnh c¸c kÕ ho¹ch, chiÕn l­îc liªn quan ®Õn sù ph¸t triÓn chung cña céng ®ång, v× lîi Ých chung cña x· héi  nh­ ®· ®­îc quy ®Þnh trong Ph¸p lÖnh sè 34/2007/PL- UBTVQH11 vÒ viÖc “Thùc hiÖn d©n chñ ë x·, ph­êng, thÞ trÊn” do Quèc Héi ViÖt Nam ban hµnh ngµy 20/4/2007 [4]. 
ViÖc ¸p dông ph­¬ng ph¸p QH§T víi sù TGC§ sÏ t¹o nªn nh÷ng thay ®æi c¨n b¶n trong quy tr×nh QHXD §T vµ viÖc x¸c ®Þnh nh÷ng gi¸ trÞ quy chiÕu ®­îc sö dông. Bëi v× víi ph­¬ng ph¸p QH cã sù tham gia cña céng ®ång, viÖc tham kh¶o ý kiÕn céng ®ång, céng ®ång ®¸nh gi¸ vµ lùa chän s¬ ®å “®­îc xem lµ tèt h¬n” sÏ kh«ng cßn dùa vµo nh÷ng tiªu chuÈn trõu t­îng n÷a, nghÜa lµ kh«ng cßn ®¬n thuÇn chØ phô thuéc vµo nh÷ng gi¸ trÞ thÈm mü  hoÆc nh÷ng gi¸ trÞ cÊu tróc néi t¹i do nhµ kiÕn tróc s­, kü s­ quy ho¹ch t¹o ra, còng kh«ng chØ phô thuéc vµo gi¸ trÞ hiÖu qu¶ kinh tÕ – kü thuËt theo c¸ch nh×n cña nhµ kinh tÕ hay kü thuËt vµ còng kh«ng phô thuéc vµo c¸c tiªu chÝ ph¸p chÕ hoÆc tiªu chÝ hµnh chÝnh. Nh÷ng gi¸ trÞ nµy cã thÓ ®Þnh nghÜa nh­ lµ “nh÷ng gi¸ trÞ cèt lâi” g¾n liÒn víi kh«ng gian lµ ®èi t­îng cña QH§T. Nh÷ng “gi¸ trÞ cèt lâi” nµy bao gåm c¶ gi¸ trÞ vËt thÓ vµ phi vËt thÓ , g¾n liÒn víi ®êi sèng vËt chÊt vµ t©m linh cña ng­êi d©n hay cña c¶ céng ®ång d©n c­ t¹i khu vùc dù kiÕn cã c¸c t¸c ®éng cña QH§T. Mçi sù can thiÖp tr¾ng trîn hoÆc kh«ng ®­îc chuÈn bÞ tèt vµo kh«ng gian ®« thÞ x¸c ®Þnh nµo ®ã ®Òu cã thÓ ph¸ hñy hoÆc lµm ¶nh h­ëng, tæn h¹i ®Õn nh÷ng “gi¸ trÞ cèt lâi” tõng ®­îc céng ®ång ®Þa ph­¬ng tÝch tô. Nh­ vËy, quy tr×nh QHXD§T cã sù TGC§ ph¶i nh»m môc ®Ých nhËn diÖn c¸c “gi¸ trÞ cèt lâi” cña khu vùc chÞu t¸c ®éng, nh÷ng gi¸ trÞ nµo cÇn g×n gi÷, t«n t¹o, nh÷ng gi¸ trÞ nµo cÇn t¹o lËp míi vµ ph¶i t¹o ra mét sù quy tr×nh cã tÝnh mÒm dÎo, linh ho¹t, chø kh«ng g©y th­¬ng tæn ®Õn cÊu tróc vµ tr¹ng th¸i kh«ng gian tr­íc vµ sau hµnh ®éng quy ho¹ch ®­îc dù kiÕn. 
Bªn c¹nh ®ã, quy tr×nh QHXD§T cã sù TGC§ ph¶i chØ ra ®­îc vai trß cña c¸c bªn liªn quan, ®Æc biÖt lµ vai trß cña céng ®ång vµ møc ®é tham gia tïy theo tõng lo¹i ®å ¸n QH§T víi c¸c ®Æc tr­ng kh¸c nhau, c¸ch thøc ®Ó kÝch ho¹t, huy ®éng ®­îc sù TGC§ xÐt trªn khÝa c¹nh nh©n lùc, tµi lùc v.v.
T¹i ViÖt Nam, viÖc nghiªn cøu QHXD§T theo ph­¬ng ph¸p cã sù TGC§ lµ hÕt søc cÊp b¸ch trong c«ng t¸c QHXD §T hiÖn nay nh»m g×n gi÷, ph¸t huy hay kiÕn t¹o c¸c gi¸ trÞ cèt lâi cña khu vùc, ®¶m b¶o quyÒn lîi cña céng ®ång chÞu ¶nh h­ëng cña c¸c dù ¸n QH§T, t¨ng møc ®é cam kÕt cña céng ®ång víi dù ¸n vµ nhê ®ã t¨ng tÝnh kh¶ thi cña dù ¸n nh»m thóc ®Èy sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña ®« thÞ.
1.2 Tæng quan t×nh h×nh nghiªn cøu trong vµ ngoµi n­íc
1.2.1. T×nh h×nh nghiªn cøu trªn thÕ giíi

Ngay tõ nh÷ng n¨m 1960, t¹i c¸c n­íc ph¸t triÓn ®· h×nh thµnh mét lèi t­ duy vÒ qui ho¹ch ®« thÞ míi gäi lµ “qui ho¹ch cã sù ñng hé”, hay “qui ho¹ch cã sù tham gia cña c­ d©n” (advocacy planning). Tøc lµ viÖc qui ho¹ch ®« thÞ ®· chuyÓn tõ lèi kü trÞ, chuyªn chÕ sang lèi qui ho¹ch “d©n chñ”, mµ ë ®ã mäi thµnh phÇn d©n c­ (ng­êi d©n nãi chung vµ c¸c nhµ chuyªn m«n thuéc c¸c ngµnh nghÒ kh¸c) ®Òu ®­îc tham gia qu¸ tr×nh “®Þnh d¹ng” bé mÆt cña ®« thÞ [24]
      
Kh¸i niÖm sù tham gia cña céng ®ång cã thÓ ®­îc hiÓu nh­ sau: 

· “Lµ mét qu¸ tr×nh mµ ChÝnh phñ vµ céng ®ång cïng nhËn mét sè tr¸ch nhiÖm cô thÓ vµ tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng chung ®Ó cung cÊp c¸c dÞch vô ®« thÞ nh»m c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn sèng, sinh ho¹t cña céng ®ång”[2]

· “Lµ qu¸ tr×nh trong ®ã c¸c nhãm d©n c­ cña céng ®ång t¸c ®éng vµo qu¸ tr×nh quy ho¹ch, thùc hiÖn, qu¶n lý sö dông hoÆc duy tr× mét dÞch vô, trang thiÕt bÞ hay ph¹m vi ho¹t ®éng ...” [5]
ë Ch©u ¢u qui ho¹ch cã sù tham gia cña céng ®ång trong tõng giai ®o¹n lËp qui ho¹ch cho ®Õn qu¶n lý ®« thÞ ®· diÔn ra manh mÏ tõ kh¸ l©u. §iÓn h×nh ph­¬ng ph¸p quy ho¹ch nµy do chÝnh phñ ®¶ng B¶o Thñ (Conservative Government) cña Anh b¾t ®Çu tõ 1980 nh»m ®æi míi hÖ thèng qui ho¹ch ®« thÞ vµ thµnh phè, ë Ph¸p n¨m 1980 cho qui ho¹ch tõng khu vùc, quy ho¹ch vïng vµ sau ®ã lµ Thôy §iÓn vµo n¨m 1987 cho qui ho¹ch sö dông ®Êt (detalj plan). KÕt qu¶ cho thÊy, hÇu hÕt c¸c thµnh phè míi x©y dùng theo qui ho¹ch cã sù TGC§ ®Òu trë thµnh nh÷ng thµnh phè kiÓu mÉu cña Ch©u ¢u vµ thÕ giíi.
Cô thÓ t¹i Ph¸p, trong giai ®o¹n tõ n¨m 1970 ®Õn 1980, c¬ chÕ tham gia cña céng ®ång ®· ®­îc ®­a vµo hÖ thèng luËt quèc gia, trong ®ã quy ®Þnh viÖc ®iÒu tra ý kiÕn céng ®ång vµ sù tham gia céng ®ång trong mét sè ®iÒu luËt liªn quan ®Õn viÖc b¶o vÖ m«i tr­êng vµ ph¸t triÓn ®« thÞ. KÓ tõ nh÷ng n¨m 1990, khi diÔn ra nhiÒu xung ®ét xoay quanh c¸c dù ¸n lín vÒ h¹ tÇng vµ quy ho¹ch ®« thÞ cña Nhµ n­íc ®· dÉn tíi yªu cÇu ph¶i tÝnh ®Õn nguyªn t¾c tham gia cña céng ®ång trong viÖc lËp, thùc hiÖn, kiÓm tra vµ gi¸m s¸t c¸c dù ¸n nµy. Trong c¸c ®iÒu luËt liªn quan ®Õn quy ho¹ch x©y dùng ®« thÞ t¹i Ph¸p nh­ “LuËt ®Þnh h­íng ®« thÞ” ( 1991), “LuËt §oµn kÕt vµ §æi míi ®« thÞ –SRU” (2000) ®· chØ râ: “CÇn sù thèng nhÊt cña céng ®ång tr­íc tr­íc mäi ho¹t ®éng hoÆc dù ¸n liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch ph¸t triÓn ®« thÞ hµi hoµ, cÇn th¶o luËn víi céng ®ång...”. N¨m 1995, t¹i Ph¸p ®· thµnh lËp “Uû ban quèc gia vÒ th¶o luËn víi céng ®ång”. N¨m 2000, ban hµnh “Quy ®Þnh c¬ chÕ th¶o luËn thèng nhÊt víi céng ®ång ®èi víi toµn bé c¸c tµi liÖu quy ho¹ch ë Ph¸p”. Vµ ®iÓm næi bËt lµ ®Õn n¨m 2002, LuËt Vaillant (Ph¸p) ®· ban hµnh Quy ®Þnh thµnh lËp c¸c héi ®ång khu phè t¹i c¸c thµnh phè trªn 80 000 d©n. Héi ®ång khu phè ®¹i diÖn cho céng ®ång ®­îc quyÒn tham gia vµo c¸c häat ®éng liªn quan ®Õn viÖc ho¹ch ®Þnh c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn ®« thÞ, tham gia trong viÖc thùc hiÖn, kiÓm tra, gi¸m s¸t c«ng t¸c quy ho¹ch x©y dùng ®« thÞ t¹i khu vùc. 
Trong ®å ¸n ®iÒu chØnh quy ho¹ch tæng thÓ vïng Ile-de-France, céng ®ång cã vai trß rÊt quan träng trong viÖc tham gia ®ãng gãp ý kiÕn, ®Ò xuÊt chiÕn l­îc vµ gi¶i ph¸p cho viÖc ®iÒu chØnh ®å ¸n quy ho¹ch vïng th«ng qua rÊt nhiÒu cuéc häp diÔn ra trong 2 n¨m (tõ 10/2004 – 12/2006): Héi nghÞ liªn vïng, héi nghÞ céng ®ång liªn x·, c¸c cuéc häp c«ng d©n ®Ó ®i ®Õn thèng nhÊt phª duyÖt cña Héi ®ång vïng. Nh­ vËy, mét qu¸ tr×nh th¶o luËn thèng nhÊt ®· mang l¹i nhiÒu kÕt qu¶. Hµng tr¨m ý kiÕn ®ãng gãp, hµng ngµn nhËn xÐt tõ c¸c TØnh, c¸c Vïng thuéc Bån ®Þa Paris, c¸c céng ®ång liªn x·, c¸c x·, c¸c nghiÖp ®oµn, ng­êi d©n, v.v... ®· gióp cho viÖc säan th¶o hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p lý phôc vô môc ®Ých ®iÒu chØnh quy ho¹ch tæng thÓ vïng Ile-de-France ®¹t ®­îc sù ®ång thuËn cña c¸c bªn liªn quan (H×nh 01, h×nh 02).
Víi c¸c n­íc xung quanh nh­ Hongkong hay Singapore, c«ng t¸c qui ho¹ch vµ ph¸t triÓn ®« thÞ rÊt nhanh, hiÖn ®¹i vµ mang tÝnh “c¹nh tranh” cao víi tham väng trë thµnh c¸c trung t©m kinh tÕ lín cña Ch©u ¸ mµ vÉn g×n gi÷ ®­îc b¶n s¾c (identity) cña tõng quèc gia. Ph­¬ng ph¸p QH cã sù TGC§ nµy ®· h×nh thµnh kho¶ng 20 n¨m vÒ tr­íc vµ ®­îc NhËt b¶n, Malaysia, Th­îng H¶i, Th¸i Lan, Trung Quèc ¸p dông rÊt thµnh c«ng. §Æc biÖt t¹i NhËt B¶n, viÖc quy ho¹ch b¶o tån vµ t¸i ph¸t triÓn c¸c khu vùc ®« thÞ lÞch sö víi sù tham gia cña céng ®ång ®· ®­îc thùc hiÖn rÊt bµi b¶n vµ ®¹t ®­îc nh÷ng kÕt qu¶ hÕt søc kh¶ quan.
T¹i Singapore vµ Hongkong, quy ho¹ch chung ®« thÞ ®· ®­îc h×nh thµnh vµ æn ®Þnh mét vµi chôc n¨m trë l¹i ®©y. Trong b¶n quy ho¹ch ®ã, môc tiªu ®Þnh h­íng cho viÖc ph¸t triÓn ®« thÞ lµ kh¸ xa vµ dµi h¹n nh­ Hongkong tõ 30 ®Õn 50 n¨m, Singapore lµ trªn 45 n¨m. §Ó x©y dùng ®« thÞ v­¬n lªn tÇm cao míi trong kû nguyªn míi vµ xøng ®¸ng ®¼ng cÊp thÕ giíi, chÝnh phñ Singapore ®· thùc hiÖn chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch sù TGC§ ngay tõ kh©u b¾t ®Çu lËp quy ho¹ch. ChÝnh v× thÕ tÝnh kh¶ thi cña b¶n quy ho¹ch ®« thÞ tæng thÓ “ Concept Plan 2001” vµ “Master Plan 2003” cña quèc gia nµy lµ rÊt cao bëi cã ®­îc sù ®ång thuËn cña nhiÒu thµnh phÇn tham gia.
ë cÊp ®é QHCTXD§T, cã thÓ thÊy ®­îc nh÷ng kinh nghiÖm thµnh c«ng cña NhËt B¶n viÖc quy ho¹ch b¶o tån vµ t¸i ph¸t triÓn c¸c khu vùc ®« thÞ lÞch sö víi sù tham gia cña céng ®ång. Mét ®iÒu cã thÓ nhËn biÕt hÕt søc dÔ dµng ë ®©y lµ cã sù g¾n kÕt chÆt chÏ gi÷a céng ®ång, chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng, c¸c tæ chøc doanh nghiÖp trong khu vùc vµ c¸c chuyªn gia, nhµ khoa häc. Céng ®ång ë ®©y cã vai trß quan träng trong viÖc gãp søc c¶i thiÖn m«i tr­êng sèng, t¨ng c­êng sù kÕt nèi gi÷a c¸c thµnh viªn trong céng ®ång. Céng ®ång tù ®Ò x­íng c¸c häat ®éng b¶o tån, c¶i thiÖn c¶nh quan khu vùc, ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng th­¬ng m¹i. Cïng víi sù gãp søc vµ h­íng dÉn cña c¸c chuyªn gia, c¸c nhµ khoa häc, céng ®ång t¹i c¸c khu vùc ®« thÞ lÞch sö ®· tham gia trong viÖc ®¸nh gi¸ c¸c gi¸ trÞ vËt thÓ vµ phi vËt thÓ cña khu vùc, sau ®ã tù ®Ò xuÊt môc tiªu, chiÕn l­îc vµ c¸c hµnh ®éng cô thÓ nh»m b¶o tån vµ ph¸t huy c¸c gi¸ trÞ khu vùc. §Ó ph¸t triÓn kinh tÕ, m« h×nh c¸c “c«ng ty céng ®ång - Kurokabe” hay cßn gäi lµ “c«ng ty thuéc khu vùc kinh tÕ thø 3” víi môc tiªu lµ phi lîi nhuËn cho c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn kinh tÕ céng ®ång ®· ®­îc ¸p dông t¹i nhiÒu khu vùc nh­: Nagahama, Yanaka... (NhËt B¶n). C¸c c«ng ty nµy do céng ®ång lËp nªn, ®­îc sù hç trî cña c¸c doanh nghiÖp t­ nh©n trong chÝnh céng ®ång, môc ®Ých lµ ph¸t triÓn ho¹t ®éng kinh tÕ t¹i khu vùc víi c¸c m« h×nh kinh doanh phôc vô môc ®Ých g×n gi÷ ph¸t huy c¸c gi¸ trÞ lÞch sö, gi¸ trÞ v¨n hãa cña khu vùc, t¹o ®iÒu kiÖn cho ng­êi d©n n©ng cao ®iÒu kiÖn sèng nh­ng kh«ng ph¸ vì c¶nh quan m«i tr­êng vµ v¨n hãa truyÒn thèng.
Bªn c¹nh ®ã, chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng lu«n hç trî vÒ mÆt thÓ chÕ vµ tµi chÝnh cho c¸c häat ®éng ph¸t triÓn céng ®ång. ChÝnh quyÒn nghiªn cøu c¶i tiÕn vÒ mÆt cÊu tróc cña c¸c dù ¸n ph¸t triÓn céng ®ång nh»m xóc tiÕn c¸c ho¹t ®éng dù ¸n víi sù quan t©m , chia sÎ tr¸ch nhiÖm cña c¸c bªn liªn quan. Cã thÓ nhËn thÊy, ®Ó triÓn khai c¸c dù ¸n quy ho¹ch b¶o tån, c¶i t¹o chØnh trang, ph¸t triÓn ®« thÞ nµy th× cÇn kho¶ng thêi gian t­¬ng ®èi dµi, tõ 15 ®Õn 20 n¨m, víi sù cam kÕt tham gia cña céng ®ång vµ c¸c bªn liªn quan. C¸c dù ¸n ®­îc tiÕn hµnh dÇn dÇn, tõng b­íc theo tÇm nh×n vµ lé tr×nh ®· lËp cho mét môc tiªu dµi h¹n. Céng ®ång ng­êi d©n, chÝnh quyÒn c¸c cÊp (®Þa ph­¬ng, thµnh phè), khèi doanh nghiÖp t­ nh©n liªn kÕt chÆt chÏ víi nhau vµ ®¹t ®­îc sù ®ång thuËn cao còng nh­ cam kÕt trong viÖc triÓn khai thùc hiÖn, qu¶n lý, gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng nh»m môc ®Ých ph¸t triÓn cho céng ®ång.
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H×nh 01 : Quy tr×nh  ®iÒu chØnh quy ho¹ch tæng thÓ vïng Ile-de-France víi sù tham gia cña c¸c bªn liªn quan
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H×nh 02 : Qu¸ tr×nh  dù kiÕn th¶o luËn víi sù tham gia cña c¸c bªn liªn quan tõ 2004 ®Õn 2006
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H×nh 03: S¬ ®å m« h×nh tæ chøc céng ®ång tham gia trong c¸c häat ®éng quy ho¹ch b¶o tån vµ t¸i ph¸t triÓn ®« thÞ t¹i thµnh phè Kyoto ( NhËt B¶n)

1.2.2. Quy ho¹ch x©y dùng ®« thÞ cã sù tham gia cña céng ®ång t¹i ViÖt Nam

Thùc tÕ cho thÊy, hÖ thèng c¬ chÕ vµ chÝnh s¸ch vÒ quy ho¹ch vµ qu¶n lý ®« thÞ ë n­íc ta cßn kh¸ phøc t¹p ë nhiÒu ngµnh vµ nhiÒu cÊp. HÇu hÕt c¸c quy ®Þnh thiªn vÒ c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n­íc mµ ch­a thùc sù ®Ò cao vai trß, sù tham gia cña ng­êi d©n còng nh­ c¸c ®èi t­îng sö dông vµ tham gia vµo c¸c häat ®éng ph¸t triÓn ®« thÞ.VÊn ®Ò quy ho¹ch x©y dùng ®« thÞ víi sù tham gia cña céng ®ång chØ míi ®­îc quan t©m vµ xem xÐt trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y nh­ng kh¸i niÖm  QH cã sù tham gia céng ®ång lµ ch­a cã trong thuËt ng÷ hay ®Þnh nghÜa t¹i c¸c v¨n b¶n ph¸p quy nµo vÒ quy ho¹ch XD §T t¹i ViÖt Nam.

Nh­ vËy cã thÓ nãi sù tham gia cña céng ®ång trong c«ng t¸c quy ho¹ch XD ®« thÞ lµ gÇn nh­ lµ ch­a cã [12].
LuËt x©y dùng (míi söa ®æi n¨m 2003) t¹i ®iÒu 32 cã quy ®Þnh vÒ viÖc c«ng bè quy ho¹ch x©y dùng: trong qu¸ tr×nh lËp QHCT ph¶i lÊy ý kiÕn cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n liªn quan. Trong kho¶ng thêi gian 30 ngµy kÓ tõ khi QHCT ®­îc phª duyÖt, ph¶i c«ng bè réng r·i QHCT cho c¸c tæ chøc, c¸ nh©n , céng ®ång trong khu vùc quy ho¹ch ®­îc biÕt, kiÓm tra vµ thùc hiÖn. Tuy nhiªn, c¸c ®iÒu kho¶n trong luËt x©y dùng hiÖn hµnh míi chØ ®Ò cËp ®Õn sù tham gia cña ng­êi d©n (céng ®ång) ë møc ®é thÊp - ®ã lµ lÊy ý kiÕn trong qu¸ tr×nh lËp QHCT. H×nh thøc c«ng bè, c¸ch thøc lÊy ý kiÕn, c¬ chÕ céng ®ång kiÓm tra vµ gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn QHCT nh­ thÕ nµo th× ch­a ®Ò cËp[18].
Sau 2 n¨m kÓ tõ khi LuËt x©y dùng ®­îc söa ®æi vµ ban hµnh, NghÞ ®Þnh 08 /2005/N§-CP cña ChÝnh phñ vÒ Quy ho¹ch x©y dùng ®· bæ sung vµ lµm râ h¬n sù TGC§ trong QH XD§T nh­ng vai trß va møc ®é tham gia cña céng ®ång vÉn cßn mê nh¹t.  §iÒu 25 trong NghÞ ®Þnh 08 cã quy ®Þnh :

1. Trong qu¸ tr×nh lËp ®å ¸n quy ho¹ch chi tiÕt x©y dùng ®« thÞ, tæ chøc t­ vÊn thiÕt kÕ quy ho¹ch ph¶i phèi hîp víi chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng ®Ó lÊy ý kiÕn nh©n d©n trong khu vùc quy ho¹ch vÒ c¸c néi dung cã liªn quan ®Õn ®å ¸n quy ho¹ch x©y dùng.

2. H×nh thøc lÊy ý kiÕn: tr­ng bµy s¬ ®å, b¶n vÏ c¸c ph­¬ng ¸n quy ho¹ch; lÊy ý kiÕn b»ng phiÕu. Ng­êi ®­îc lÊy ý kiÕn cã tr¸ch nhiÖm tr¶ lêi trong thêi gian 5 ngµy lµm viÖc, kÓ tõ ngµy nhËn ®­îc phiÕu lÊy ý kiÕn; sau thêi h¹n quy ®Þnh, nÕu kh«ng tr¶ lêi th× coi nh­ ®ång ý.

3. Tr­íc khi tr×nh c¬ quan cã thÈm quyÒn phª duyÖt ®å ¸n quy ho¹ch chi tiÕt x©y dùng, tæ chøc t­ vÊn cã tr¸ch nhiÖm b¸o c¸o víi c¬ quan phª duyÖt vÒ kÕt qu¶ lÊy ý kiÕn, lµm c¬ së cho viÖc phª duyÖt.
Tuy nhiªn ®©y ch­a thÓ ®­îc xem lµ “sù tham gia cña céng ®ång” ®óng nghÜa, ng­êi d©n kh«ng ®­îc h­íng dÉn tham gia ý kiÕn vµo vÊn ®Ò g×, tiªu chÝ hay hÖ thèng c¸c gi¸ trÞ ®Ó tham gi¸ gãp ý kiÕn ®¸nh gi¸ cho ®å ¸n QHCT mµ ¶nh h­ëng trùc tiÕp ®Õn cuéc sèng cña hä, quyÒn lîi cña hä. Do vËy viÖc lÊy ý kiÕn nh­ quy ®Þnh nªu ra còng kh«ng ®¶m b¶o ®­îc sù ®ång thuËn ®èi víi dù ¸n.

T¹i Th«ng t­ 07 /2008/TT-BXD víi néi dung h­íng dÉn lËp, thÈm ®Þnh, phª duyÖt vµ qu¶n lý quy ho¹ch x©y dùng, vai trß cña céng ®ång ®· ®­îc chó ý h¬n th«ng qua viÖc Th«ng t­ nµy ®· dµnh h¼n PhÇn III: LÊy ý kiÕn vÒ quy ho¹ch x©y dùng trong ®ã quy ®Þnh c¸ch thøc c«ng bè ®å ¸n QHCT cho céng ®ång còng nh­ c¸c h×nh thøc lÊy ý kiÕn céng ®ång (héi häp, trao ®æi trùc tiÕp hoÆc ph¸t phiÕu lÊy ý kiÕn) vµ viÖc xö lý tæng hîp c¸c ý kiÕn b¸o c¸o lªn cÊp trªn. Th«ng t­ còng nhÊn m¹nh viÖc ®¶m b¶o hµi hßa gi÷a lîi Ých nhµ n­íc vµ céng ®ång, bªn c¹nh viÖc phï hîp víi c¸c ®Þnh h­íng ph¸t triÓn. C¸c gi¶i ph¸p ®­îc chän ph¶i ®­îc c¨n cø trªn c¬ së c¸c ý kiÕn ®ãng gãp. 

MÆc dï sù TGC§ trong c«ng t¸c QHXD§T ®· ®­îc nh×n nhËn vµ quan t©m h¬n trong nh÷ng n¨m qua, thÓ hiÖn qua viÖc ChÝnh quyÒn ®· kh¼ng ®Þnh viÖc ®¶m b¶o lîi Ých cña c¸c bªn trong ®ã cã lîi Ých cña céng ®ång - nh÷ng ng­êi chÞu ¶nh h­ëng cña c¸c dù ¸n QH XD §T. Tuy nhiªn sù TGC§ vÉn chØ ®¹t ®­îc ë møc ®é thÊp lµ th«ng b¸o cho d©n biÕt vµ lÊy ý kiÕn ®ãng gãp. C¬ chÕ cho viÖc céng ®ång ®­îc tham gia ë c¸c møc ®é kh¸c nhau vµo kh©u lËp nhiÖm vô quy ho¹ch CT, lËp QHCT, qu¶n lý, thùc hiÖn, gi¸m s¸t QHCT lµ hoµn toµn ch­a cã.

Ch­¬ng tr×nh Ph¸t triÓn tæng thÓ §« thÞ Hµ Néi (HAIDEP) - ch­¬ng tr×nh hç trî kü thuËt cña JICA do UBND TP Hµ Néi thùc hiÖn trªn c¬ së phèi hîp víi Bé X©y dùng, Bé GTVT, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­, Bé Tµi chÝnh, Bé Tµi nguyªn M«i tr­êng ®Ó lËp ®å ¸n Quy ho¹ch Tæng thÓ ph¸t triÓn Thñ ®« Hµ Néi còng ®· cã h­íng tiÕp cËn víi sù tham gia céng ®ång trong viÖc pháng vÊn 20,000 hé gia ®×nh, tæ chøc häp c¸c bªn liªn quan vµ triÓn l·m kÕt qu¶ nghiªn cøu[13]. Tuy nhiªn, viÖc ®iÒu tra c¸c hé d©n míi chØ nh»m môc ®Ých thu thËp thªm c¸c th«ng tin liªn quan ®Õn kinh tÕ x· héi, thãi quen ®i l¹i, nhËn thøc vµ yªu cÇu cña ng­êi d©n vÒ c¸c khÝa c¹nh dÞch vô ®« thÞ. ViÖc triÓn l·m Quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn thñ ®« Hµ Néi (8/2006) míi chØ nh»m môc ®Ých th«ng tin, th«ng b¸o vµ lÊy ý kiÕn ®ãng gãp cña ng­êi d©n nh­ng c¸ch thøc thu thËp , xö lý th«ng tin tõ phÝa céng ®ång nh­ thÕ nµo lµ ch­a ®­îc ®Ò cËp.
Dù ¸n “ LËp quy ho¹ch c¬ b¶n ph¸t triÓn khu vùc s«ng Hång, ®o¹n qua Hµ Néi” còng ®· tiÕn hµnh triÓn l·m nh»m c«ng bè réng r·i tíi quÇn chóng nh©n d©n th«ng tin Quy ho¹ch c¬ b¶n, thu thËp ý kiÕn còng nh­ nh÷ng ý t­ëng ®ãng gãp cho viÖc hoµn thiÖn ý t­ëng Quy ho¹ch ®« thÞ h­íng tíi t­¬ng lai cña thµnh phè Hµ Néi. Tuy nhiªn, trong sè 30 ngµn ng­êi d©n ®Õn tham quan triÓn l·m (17-29/09/2007), míi chØ cã 2527 ng­êi tham gia tr¶ lêi phiÕu ®iÒu tra ý kiÕn (<10%). 

§iÒu nµy cã thÓ cho thÊy r»ng sù tham gia cña ng­êi d©n vµo viÖc quy ho¹ch ®« thÞ míi chØ dõng ë cÊp ®é rÊt s¬ ®¼ng, tøc lµ chØ ë møc ng­êi d©n ®­îc th«ng tin, th«ng b¸o vÒ s¬ ®å quy ho¹ch mµ th«i. Ng­êi d©n thùc tÕ kh«ng n¾m ®­îc nh÷ng kiÕn thøc chuyªn m«n sÏ kh«ng biÕt ph¶i gãp ý kiÕn vµo nh÷ng vÊn ®Ò g×, ®©u lµ c¸c gi¸ trÞ cèt lâi cña khu vùc g¾n liÒn víi cuéc sèng cña chÝnh hä cÇn ph¶i g×n gi÷, ph¸t huy hay t¹o lËp míi. HiÖn nay ch­a cã ®­îc mét hÖ tiªu chÝ x¸c ®Þnh c¸c gi¸ trÞ cèi lâi g¾n liÒn víi kh«ng gian vµ cuéc sèng cña céng ®ång d©n c­ n¬i mµ dù ¸n QHCT XD§T dù kiÕn sÏ t¸c ®éng. 

HiÖn nay, trong c¸c v¨n b¶n luËt cña ViÖt nam liªn quan ®Õn QHXD §T ch­a cã mét v¨n b¶n nµo ®Ò cËp ®Õn kh¸i niÖm hay thuËt ng÷ vÒ quy ho¹ch ®« thÞ víi sù tham gia cña céng ®ång, ch­a cã mét c¬ chÕ ®¶m b¶o cho sù tham gia cña ng­êi d©n vµo c«ng t¸c quy ho¹ch XD §T mét c¸ch toµn diÖn víi ph¹m vi vµ møc ®é cao, ®Æc biÖt lµ trong qu¸ tr×nh QHCTXD§T.
1.3 C¸c vÊn ®Ò tån t¹i cÇn gi¶i quyÕt

ChÝnh s¸ch ®æi míi vÒ kinh tÕ vµ chÝnh trÞ tõ nöa sau thËp kû 80 cña thÕ kû tr­íc, chÝnh s¸ch ph©n cÊp qu¶n lý vµo ®Çu nh÷ng n¨m 90, ph¸p lÖnh vÒ D©n chñ c¬ së do Quèc Héi ViÖt Nam ban hµnh ngµy 20/4/2007 cïng víi c¸c môc tiªu ph¸t triÓn cña ViÖt Nam liªn quan ®Õn ph¸t triÓn ®« thÞ bÒn v÷ng cã thÓ xem lµ ®éng lùc chÝnh thóc ®Èy sù tham gia cña céng ®ång trong c«ng t¸c quy ho¹ch ph¸t triÓn ®« thÞ vµ ®¶m b¶o quyÒn b×nh ®¼ng x· héi. Tuy nhiªn c«ng t¸c QHXD §T víi sù tham gia cña céng ®ång ®ang gÆp ph¶i nh÷ng khã kh¨n vµ th¸ch thøc :
· Ch­a cã mét nghiªn cøu s©u hay mét m« h×nh lý thuyÕt vÒ sù TGC§ trong qu¸ tr×nh quy ho¹ch ph¸t triÓn ®« thÞ tõ khi ®« thÞ b¾t ®Çu ®­îc h×nh thµnh, cho ®Õn khi ®« thÞ ®Þnh h×nh vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng. §Æc biÖt lµ trong QHCT XD §T, ch­a cã ®­îc quy tr×nh QH theo ph­¬ng ph¸p cã sù TGC§ - ph­¬ng ph¸p rÊt cÇn thiÕt ®¶m b¶o ®« thÞ ph¸t triÓn bÒn v÷ng.
· Ch­a cã ®Þnh nghÜa chuÈn vÒ QH cã sù tham gia cña céng ®ång, ch­a lµm râ kh¸i niÖm céng ®ång (trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay t¹i ViÖt Nam)
· Ch­a chØ ra ®­îc hÖ thèng c¸c gi¸ trÞ cña khu vùc g¾n liÒn víi kh«ng gian vµ céng ®ång d©n c­ ®Ó céng ®ång tham gia ý kiÕn trong viÖc ®¸nh gi¸ c¸c gi¸ trÞ nµy, gãp ý kiÕn cho viÖc b¶o tån, g×n gi÷ hay t¹o lËp míi c¸c gi¸ trÞ nµy
· Ch­a cã mét c¬ chÕ kh¶ thi, râ rµng cho sù TGC§ ë møc ®é cao vµo c«ng t¸c QHCTXD §T

· Céng ®ång ch­a thùc sù ®­îc ®¶m b¶o quyÒn lîi b×nh ®¼ng khi chÞu t¸c ®éng cña c¸c dù ¸n QHXD§T

· NhËn thøc cña c¸c cÊp qu¶n lý, nhµ t­ vÊn vµ céng ®ång vÒ vai trß vµ sù TGC§ trong c«ng t¸c QHCTXD §T cßn ch­a cao

V× vËy, cÇn cã mét nghiªn cøu s©u c¶ lý luËn vµ thùc tiÔn, nh»m ®­a ra mét quy tr×nh khoa häc cã tÝnh kh¶ thi cho sù tham gia cña céng ®ång vµo c«ng t¸c QHXD ®« thÞ  cña Hµ Néi vµ cã thÓ ¸p dông cho c¸c ®« thÞ t¹i ViÖt Nam ®Ó gãp phÇn ph¸t triÓn x· héi theo h­íng c«ng b»ng, d©n chñ, ®¶m b¶o tÝnh bÒn v÷ng.
2. néi dung nghiªn cøu 

2.1 Môc tiªu nghiªn cøu

Môc tiªu nghiªn cøu tæng thÓ cña luËn ¸n lµ ph©n tÝch chØ ra ®­îc tÝnh ­u viÖt vµ nh÷ng h¹n chÕ  cña ph­¬ng ph¸p QH cã sù TGC§. Khi ®· nhËn diÖn râ ®­îc vÊn ®Ò, ph¶i t¹o cho c«ng t¸c QHXD§T cã sù tham gia mét vÞ trÝ quan träng trong c«ng t¸c QHXD§T:
· Nghiªn cøu cÇn ®Ò xuÊt ®­îc quy tr×nh kü thuËt cña QHCT XD§T theo ph­¬ng ph¸p cã sù TGC§ ®Ó bæ sung vµo quy tr×nh QHCTXD§T hiÖn nay cña  ViÖt Nam

· Nghiªn cøu ®Ò xuÊt c¸c khuyÕn nghÞ ®Ó bæ sung thªm néi dung QH cã sù TGC§ vµo c¸c v¨n b¶n ph¸p quy liªn quan ®Õn QHCTXD§T

· §Ò xuÊt c¸c yªu cÇu, tiªu chÝ ®Æt ra ®èi víi kiÕn thøc vµ kü n¨ng cña nhµ t­ vÊn, nhµ qu¶n lý khi ¸p dông ph­¬ng ph¸p cã sù tham gia cña céng ®ång
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H×nh 04 : S¬ ®å Môc tiªu nghiªn cøu
2.2 NhiÖm vô nghiªn cøu
LuËn ¸n tËp trung gi¶i quyÕt c¸c nhiÖm vô chÝnh sau ®©y:

· NhËn diÖn ®­îc c¸c “gi¸ trÞ cèt lâi” bao gåm c¸c gi¸ trÞ vËt thÓ vµ phi vËt thÓ g¾n víi c¸c kh«ng gian ®« thÞ vµ céng ®ång d©n c­ mµ ®å ¸n QH§T sÏ t¸c ®éng ®Ó x©y dùng hÖ tiªu chÝ cho viÖc lùa chän, ®¸nh gi¸ c¸c gi¸ trÞ nµy.

· Ph©n cÊp c¸c “gi¸ trÞ cèt lâi” ®Ó cã ph­¬ng thøc t¸c ®éng phï hîp : nh÷ng gi¸ trÞ cÇn g×n gi÷, t«n t¹o; nh÷ng gi¸ trÞ cÇn x©y dùng vµo t¹o lËp míi.
· X¸c ®Þnh c¸c b­íc, néi dung vµ c«ng cô thùc hiÖn cña tõng b­íc trong Quy tr×nh QH XD§T cã sù TGC§, cô thÓ lµ quy tr×nh quy ho¹ch chi tiÕt theo ph­¬ng ph¸p cã sù tham gia cña céng ®ång.
· Nghiªn cøu vµ ®Ò xuÊt hµnh lang ph¸p lý cÇn thiÕt ®¶m b¶o cho sù tham gia cña céng ®ång trong toµn bé quy tr×nh

· X¸c ®Þnh c¸c s¶n phÈm ®Çu ra, néi dung, quy c¸ch cña tõng s¶n phÈm (nh­ b¶n vÎ, thuyÕt minh, quy ®Þnh kiÓm so¸t ph¸t triÓn, h­íng dÉn QHCT XD§T cã sù tham gia…) 

· C¸c môc tiªu trªn cã thÓ tiÕp tôc më réng cho c¸c ®èi t­îng thiÕt kÕ kh¸c nh­ khu d©n c­ cò, khu ®« thÞ míi, c«ng viªn, khu phè lÞch sö, tuyÕn phè th­¬ng m¹i …


C¸c gi¶ thiÕt

1) Qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa sÏ diÔn ra ë ViÖt Nam ngµy cµng m¹nh mÏ vµ s©u réng. HiÖn nay tØ lÖ ®« thÞ hãa ®ang lµ 20%, dù kiÕn ®Õn n¨m 2020, tØ lÖ ®« thÞ hãa sÏ lµ 45%. Nh­ vËy, ch¾c ch¾n sÏ ph¶i gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn sù b×nh ®¼ng vÒ quyÒn lîi cña c¸c bªn liªn quan, ®Æc biÖt lµ quyÒn lîi céng ®ång

2) Yªu cÇu vÒ chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt cµng ngµy nhiÒu, song hµnh víi qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa gia t¨ng vµ nh÷ng môc tiªu vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ vµ x· héi. ViÖc chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt sÏ liªn quan ®Õn c¸c vÊn ®Ò g×n gi÷, b¶o tån, t¹o lËp míi “c¸c gi¸ trÞ cèt lâi” g¾n liÒn víi kh«ng gian ®« thÞ vµ céng ®ång d©n c­ mµ häat ®éng quy ho¹ch sÏ t¸c ®éng.
3) Vai trß qu¶n lý nhµ n­íc ph¶i râ nÐt h¬n, ®¶m b¶o tÝnh c«ng b»ng vµ d©n chñ 

4) ý thøc nghÒ nghiÖp vµ vai trß c«ng d©n cña ng­êi lµm t­ vÊn ngµy cµng ®­îc t¨ng c­êng

5) V¨n minh x· héi ngµy cµng ®­îc n©ng cao, ý thøc, nhËn thøc cña céng ®ång còng ngµy cµng ®­îc n©ng cao.
2.3 §èi t­îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu

§èi t­îng nghiªn cøu:

- 
Trong c«ng t¸c QHXD ®« thÞ, cã nhiÒu lo¹i ®å ¸n víi c¸c quy m« vµ cÊp ®é kh¸c nhau: ®å ¸n QHC XD ®« thÞ, QHCT XD ®« thÞ. Trong QHCT XD ®« thÞ còng l¹i cã c¸c lo¹iye ®å ¸n QHCT c¶i t¹o chØnh trang, QHCT x©y dùng míi vµ QH b¶o tån. Trong khu«n khæ ®Ò tµi nµy, t¸c gi¶i sÏ tËp trung nghiªn cøu ®Ò xuÊt ra ®­îc mét quy tr×nh QHCT 1 khu vùc (tõ kh©u lËp dù ¸n, phª duyÖt, thùc hiÖn quy tr×nh QH) b»ng ph­¬ng ph¸p cã sù TGC§ bao gåm c¸c b­íc vµ néi dung cô thÓ tõng b­íc. Sau ®ã ®Ò xuÊt quy tr×nh ®iÒu chØnh phï hîp cho c¸c lo¹i ®å ¸n QHCT kh¸c.

· §èi t­îng nghiªn cøu cô thÓ lµ :

· Nghiªn cøu h×nh thøc, néi dung, quy c¸ch c¸c s¶n phÈm ®Çu ra trong tõng b­íc cña quy tr×nh QHCT  víi sù TGC§.

· ChØ ra vai trß vµ tr¸ch nhiÖm cña c¸c bªn liªn quan trong toµn bé quy tr×nh.

Ph¹m vi nghiªn cøu:

· Ph¹m vi vÒ mÆt kh«ng gian: Nghiªn cøu hiÖn tr¹ng c«ng t¸c QHXD ®« thÞ cã sù TGC§ t¹i ViÖt Nam. Tr­êng hîp nghiªn cøu t×nh huèng ®­îc lùa chän ®Þa ®iÓm t¹i Hµ Néi, thµnh phè thÓ hiÖn ®­îc tÝnh ®Æc thï trong c«ng t¸c QHXD ®« thÞ t¹i ViÖt Nam. 

· Ph¹m vi vÒ mÆt thêi gian: Nghiªn cøu ®­îc tiÕp hµnh trong ®iÒu kiÖn hiÖn t¹i cña ViÖt Nam vµ ®Ò xuÊt ¸p dông tõ nay ®Õn n¨m 2030.
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H×nh 05 : S¬ ®å §èi t­îng nghiªn  cøu

H×nh 06 : S¬ ®å Ph¹m vi nghiªn cøu
2.4 Ph­¬ng ph¸p nghiªn cøu

Ph­¬ng ph¸p tæng hîp tµi liÖu: 
· Tæng hîp c¸c nghiªn cøu liªn quan ®· cã

· Tæng hîp c¸c tµi liÖu lý thuyÕt, lý luËn cña thÕ giíi vÒ lÜnh vùc QHXD ®« thÞ vµ vÒ sù tham gia cña céng ®ång

· Tæng hîp c¸c tµi liÖu thùc tiÔn, c¸c hÖ thèng ph¸p lý vÒ QHXD ®« thÞ vµ sù tham gia cña céng ®ång cña ViÖt Nam vµ c¸c quèc gia kh¸c nh­ Mü, Ph¸p, NhËt b¶n, óc.

Ph­¬ng ph¸p kh¶o s¸t thùc ®Þa: 

· C¨n cø vµo Quy ho¹ch Tæng thÓ Thñ ®« Hµ néi 2025, C¨n cø vµo t×nh h×nh quy ho¹ch ph¸t triÓn míi, c¶i t¹o chØnh trang...chän 01 khu vùc cô thÓ lµm tr­êng hîp nghiªn cøu t×nh huèng (case study) 

Ph­¬ng ph¸p ®iÒu tra - kh¶o s¸t x· héi häc: 

· X¸c ®Þnh c¸c chñ thÓ tham gia (trùc tiÕp, gi¸n tiÕp) vµo qu¸ tr×nh quy ho¹ch c¶i t¹o, ®Æc biÖt lµ c¸c nhãm céng ®ång d©n c­ liªn quan. Th«ng qua kh¶o s¸t b»ng phiÕu hái, pháng vÊn (®Þnh h­íng, b¸n ®Þnh h­íng), tæ chøc häp nhãm chuyªn ®Ò ®Ó x¸c ®Þnh vai trß, ®éng c¬ hµnh ®éng vµ nguyÖn väng cña c¸c nhãm chñ thÓ tham gia. Tõ ®ã x¸c ®Þnh c¸c ph­¬ng ph¸p, c«ng cô phï hîp nhÊt khi ®­a sù tham gia cña céng ®ång vµo quy tr×nh QHXD ®« thÞ. 

Ph­¬ng ph¸p kh¶o s¸t – ph©n tÝch kinh nghiÖm n­íc ngoµi: 

· Tranh thñ kÕt hîp víi c¸c nghiªn cøu, c¸c dù ¸n hîp t¸c víi c¸c tæ chøc n­íc ngoµi ®Ó kh¶o s¸t thùc tiÔn kinh nghiÖm cña c¸c quèc gia kh¸c.

Ph­¬ng ph¸p lÊy ý kiÕn chuyªn gia: 

· LÊy ý kiÕn cña c¸c chuyªn gia trong viÖc x¸c ®Þnh chÝnh x¸c b¶n chÊt cña vÊn ®Ò cÇn xö lý, tõ ®ã sÏ ®­îc dïng ®Ó tèi ­u hãa viÖc lùa chän c¸c ph­¬ng ph¸p xö lý.

· C¸c ®Ò xuÊt, ph¸t hiÖn ban ®Çu vµ s¬ bé cña nghiªn cøu sÏ ®­îc lÊy ý kiÕn phª b×nh gãp ý cña c¸c chuyªn gia th«ng qua phiÕu hái vµ héi th¶o (dù ®Þnh tæ chøc mét héi th¶o)

2.5 ý nghÜa khoa häc cña ®Ò tµi

VÒ mÆt lý luËn
· §ãng gãp c¬ së lý luËn vµ c¬ së khoa häc vÒ QHCTXD§T theo ph­¬ng ph¸p cã sù TGC§ trong c¸c ®iÒu kiÖn cô thÓ cña ViÖt Nam
· §Ò xuÊt ®­îc quy tr×nh quy ho¹ch chi tiÕt XD §T víi sù tham gia cña céng ®ång ë c¸c cÊp ®é kh¸c nhau, c¸ch thøc tiÕn hµnh.

VÒ mÆt thùc tiÔn

· Hç trî c¸c chuyªn gia t­ vÊn quy ho¹ch XD §T trong viÖc tiÕn hµnh c¸c ®å ¸n QHCT XD §T cô thÓ

· Gióp c¸c nhµ qu¶n lý cã c¸ch thøc tiÕp cËn vµ qu¶n lý c¸c dù ¸n QHCT XD §T víi sù tham gia cña céng ®ång
· N©ng cao nhËn thøc cña céng ®ång, ®Ò cao vai trß céng ®ång trong c«ng t¸c QHXD §T, khuyÕn khÝch c¸c s¸ng kiÕn céng ®ång vµ viÖc tù khëi x­íng c¸c ho¹t ®éng céng ®ång trong c«ng t¸c quy ho¹ch ph¸t triÓn ®« thÞ. Cung cÊp c¸c c«ng cô cho céng ®ång trong viÖc tham gia víi c¸c h×nh thøc, møc ®é kh¸c nhau vµo c«ng t¸c quy ho¹ch.
2.6 Dù kiÕn ph­¬ng h­íng nghiªn cøu
A. PhÇn më ®Çu

1 §Æt vÊn ®Ò

2 Ph¹m vi vµ ®èi t­îng nghiªn cøu

3 Môc tiªu nghiªn cøu

4 Ph­¬ng ph¸p nghiªn cøu

5 Néi dung nghiªn cøu

6 S¬ ®å cÊu tróc nghiªn cøu

7 C¸c kh¸i niÖm liªn quan

· Kh¸i niÖm QHXD§T, c¸c c¸ch ph©n lo¹i QHXD§T

· Kh¸i niÖm c¬ b¶n vÒ sù tham gia cña c¸c bªn liªn quan trong QHXD§T

· Kh¸i niÖm liªn quan ®Õn sù tham gia cña céng ®ång trong QHXD §T
B. PhÇn néi dung

Ch­¬ng 1: Tæng quan thùc tiÔn c«ng t¸c quy ho¹ch x©y dùng ®« thÞ (QHXD§T) víi sù tham gia cña céng ®ång (TGC§) t¹i viÖt nam vµ trªn thÕ giíi

1.1 Bèi c¶nh kinh tÕ x· héi vµ ®« thÞ hãa cña ViÖt Nam trong nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi

1.1.1. §Æc thï cña nÒn kinh tÕ x· héi giai ®o¹n chuyÓn ®æi ë ViÖt nam.

1.1.2. Qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa ë ViÖt Nam trong giai ®o¹n chuyÓn ®æi ®Æt ra c¸c yªu cÇu, th¸ch thøc cho c«ng t¸c QH§T

1.1.3. Nh÷ng ®æi míi trong hÖ thèng quy ho¹ch ®Ó ®¸p øng nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi (LuËt x©y dùng, LuËt ®Êt ®ai)

1.2 Thùc tiÔn c«ng t¸c QHXD§T vµ sù TGC§ t¹i ViÖt Nam 

1.2.1. §Æc tr­ng c«ng t¸c QHXD§T: quy tr×nh, môc ®Ých, néi dung, ph©n lo¹i ®å ¸n QH§T

1.2.2. Hµnh lang ph¸p lý cho c«ng t¸c QHXD§T cã sù TGC§

1.2.3. TGC§ trong ®å ¸n QHC : c¸c bªn liªn quan, møc ®é tham gia. C¸c xung ®ét, rµo c¶n

1.2.4. TGC§ trong ®å ¸n QHCT : c¸c bªn liªn quan, møc ®é tham gia. C¸c xung ®ét, rµo c¶n

1.2.5. NhËn xÐt. X¸c ®Þnh c¸c vÊn ®Ò

1.3 Mong muèn cña c¸c bªn liªn quan 

1.3.1. Mong muèn cña c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc

1.3.2. Mong muèn cña céng ®ång

1.3.3. Mong muèn cña nhµ ®Çu t­ 

1.3.4. Mong muèn cña nhµ chuyªn m«n

1.3.5. vµ c¸c bªn liªn quan kh¸c

1.4 Nh÷ng nghiªn cøu liªn quan ®Õn quy ho¹ch vµ ph¸t triÓn ®« thÞ víi sù TGC§ t¹i ViÖt Nam
1.5 Kinh nghiÖm thÕ giíi trong viÖc QHXD§T víi sù TGC§

1.5.1. Thùc tÕ triÓn khai QHXD §T víi sù TGC§ t¹i c¸c n­íc ph¸t triÓn

· Kinh nghiÖm  cña Ph¸p :§å ¸n QHC

· Kinh nghiÖm cña NhËt B¶n : §å ¸n QHCT :Quy ho¹ch b¶o tån vµ t¸i ph¸t triÓn c¸c khu vùc lÞch sö víi sù tham gia cña céng ®ång

· Kinh nghiÖm cña óc : QHCT tuyÕn phè

1.5.2. Thùc tÕ triÓn khai QHXD §T víi sù TGC§ t¹i c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn ë Ch©u ¸ cã ®iÒu kiÖn t­¬ng ®ång

· Kinh nghiÖm cña In®«nexia

· Kinh nghiÖm cña Th¸i Lan

· Kinh nghiÖm cña Trung Quèc

1.5.3. NhËn xÐt - ®¸nh gi¸

1.6 KÕt luËn ch­¬ng. C¸c vÊn ®Ò cÇn nghiªn cøu

Ch­¬ng 2: C¬ së khoa häc cho viÖc QHXD§T víi sù TGC§ t¹i ViÖt Nam

2.1 C¸c thuéc tÝnh c¬ b¶n cña quy ho¹ch: tÝnh c«ng b»ng, tÝnh minh b¹ch vµ tÝnh hiÖu qu¶

2.2.1 TÝnh c«ng b»ng :®¶m b¶o quyÒn lîi, lîi Ých cña céng ®ång

2.2.2 TÝnh minh b¹ch : th«ng tin, tµi chÝnh, môc ®Ých 

2.2.3 TÝnh hiÖu qu¶ : chÊt l­îng cuéc sèng ®­îc n©ng cao, ®¶m b¶o ph¸t triÓn bÒn v÷ng

2.2 Môc ®Ých cña sù TGC§ trong QH§T

2.2.1 Kh¶ n¨ng huy ®éng ®­îc nguån lùc, t¨ng tÝnh bÒn v÷ng 

2.2.2 T¹o ®­îc sù ®ång thuËn, minh b¹ch, c«ng b»ng

2.2.3 N©ng cao n¨ng lùc nhËn thøc céng ®ång

2.2.4 §Ò cao c¸c gi¸ trÞ cña céng ®ång

2.3 Quy tr×nh lËp, thÈm ®Þnh, phª duyÖt c¸c ®å ¸n QHXD§T t¹i ViÖt Nam

2.1.1 Quy tr×nh cña tõng lo¹i ®å ¸n

2.1.2 Vai trß vµ quyÒn lîi cña c¸c bªn liªn quan trong quy tr×nh tæ chøc QHXD §T

· C¬ quan l·nh ®¹o,  qu¶n lý

· C¸c doanh nghiÖp, c¸c nhµ ®Çu t­

· Nhµ chuyªn m«n

· Céng ®ång chÞu ¶nh h­ëng cña dù ¸n 

2.1.3 Møc ®é tham gia cña céng ®ång trong tõng lo¹i ®å ¸n QHXD §T

2.4 C¸c yÕu tè trong QHXD§T cÇn cã sù tham gia cña céng ®ång 

2.2.1 YÕu tè vËt thÓ :

· C¸c lo¹i h×nh kh«ng gian ®« thÞ thuéc vÒ céng ®ång

· C¸c ®èi t­îng vËt thÓ thuéc vÒ céng ®ång : c«ng tr×nh tÝn ng­ìng, t«n gi¸o, c©y xanh, ...

· Ho¹t ®éng kinh tÕ x· héi

2.2.2 YÕu tè phi vËt thÓ ( ®­îc g×n gi÷ vµ kh«i phôc th«ng qua c¸c kh«ng gian ®« thÞ)

· B¶n s¾c

· TÝnh g¾n kÕt

2.5 C¬ së vÒ mÆt ph¸p lý cho sù tham gia cña céng ®ång 

2.3.1 C¬ së vÒ mÆt ph¸p lý cho c¬ chÕ tham gia cña céng ®ång trong sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng

· Tuyªn bè Rio (1992) ®iÒu 10 : C¸ch tèt nhÊt ®Ó xö lý c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn m«i tr­êng lµ ®¶m b¶o sù tham gia cña mäi c«ng d©n

· C«ng ­íc Aarhus (1998): KhuyÕn khÝch sù tham gia cña céng ®ång ngay tõ kh©u b¾t ®Çu thùc hiÖn quy tr×nh

· NghÞ ®Þnh th­ Kyoto (1998): Ph¸t triÓn bÒn v÷ng vµ sù tham gia cña céng ®ång

2.3.2 Hµnh lang ph¸p lý t¹o ®iÒu kiÖn cho sù TGC§ trong c«ng t¸c QHXD §T ë ViÖt Nam

2.6 C¬ së vÒ mÆt v¨n hãa

2.5.1 §Æc tr­ng lèi sèng, mèi quan hÖ céng ®ång d©n c­ ®« thÞ t¹i ViÖt Nam

2.5.2 Quan niÖm vµ nhËn thøc vÒ sù TGC§ tõ x­a ®Õn nay t¹i ViÖt Nam

2.7 C¬ së vÒ mÆt x· héi

2.6.1 Ph¸p lÖnh “ D©n chñ c¬ së”

2.6.2 Yªu cÇu vÒ quyÒn lîi vµ c«ng b»ng x· héi

2.8 C¬ së vÒ mÆt kinh tÕ -  chÝnh trÞ

2.7.1 Yªu cÇu ®¶m b¶o vÒ quyÒn lîi kinh tÕ cña c¸c bªn liªn quan

2.7.2 Nguyªn t¾c 3 P ( Public & Private Participation)

2.7.3 M« h×nh c¸c tæ chøc phi lîi nhuËn cña céng ®ång – c«ng ty céng ®ång  ( Non-profit community organization)

2.9 KÕt luËn ch­¬ng

Ch­¬ng 3 : Quy tr×nh QHXD §T víi sù TGC§ trong ®iÒu kiÖn ViÖt Nam 

3.1 Quan ®iÓm, môc tiªu, nguyªn t¾c tiÕn hµnh QHCTXD§T theo ph­¬ng ph¸p cã sù TGC§

3.2 Quy tr×nh chung – C¸c chñ thÓ tham gia

3.3 Quy tr×nh QHXD §T víi sù TGC§ cho c¸c lo¹i ®å ¸n cô thÓ 

3.6.1 §å ¸n QHXD míi

· C«ng cô thùc hiÖn 

· C¸ch thøc tham gia cña cña céng ®ång

3.6.2 §å ¸n QH b¶o tån

· C«ng cô thùc hiÖn 

· C¸ch thøc tham gia cña cña céng ®ång

3.6.3 §å ¸n QH c¶i t¹o, chØnh trang

· C«ng cô thùc hiÖn 

· C¸ch thøc tham gia cña cña céng ®ång

3.4 Yªu cÇu ®èi víi nhµ qu¶n lý

4.1.1 Vai trß

4.1.2 C¸ch thøc tham gia

4.1.3 Ph­¬ng ph¸p tham gia

3.5 Yªu cÇu ®èi víi nhµ t­ vÊn

4.1.1 Vai trß

4.1.2 C¸ch thøc tham gia

4.1.3 Ph­¬ng ph¸p tham gia

3.6 Yªu cÇu ®èi víi céng ®ång

4.1.1 Vai trß

4.1.2 C¸ch thøc tham gia

4.1.3 Ph­¬ng ph¸p tham gia

3.7 KÕt luËn ch­¬ng

Ch­¬ng 4: Nghiªn cøu thùc nghiÖm: QHXD §T víi sù TGC§ t¹i 1 khu vùc ®« thÞ t¹i ViÖt Nam – NhËn xÐt vµ kiÓm chøng

4.1 Bèi c¶nh khu vùc nghiªn cøu

4.1.1 Nguån gèc vµ lÞch sö h×nh thµnh khu vùc

4.1.2 C¸c th«ng tin c¬ b¶n vÒ céng ®ång trong khu vùc

4.1.3 X¸c ®Þnh c¸c yÕu tè cÇn sù tham gia céng ®ång khi lËp, triÓn khai ®å ¸n QH

4.1.4 C¸c vÊn ®Ò cña khu vùc vµ nguyªn nh©n

4.1.5 C¸c rµo c¶n 

4.2 Tr×nh tù tiÕn hµnh ho¹t ®éng kiÓm chøng

4.2.1 Qu¸ tr×nh tiÕn hµnh

4.2.2 KÕt qu¶ ho¹t ®éng

4.3 §¸nh gi¸ tÝnh kh¶ thi cña ho¹t ®éng th«ng qua hÖ tiªu chÝ  

4.4 NhËn xÐt – bµi häc kinh nghiÖm

C. KÕt luËn – KiÕn nghÞ

D. Tµi liÖu tham kh¶o

2.7 C¬ së khoa häc cña nh÷ng ®Þnh h­íng nghiªn cøu 

· C¨n cø trªn c¸c c¬ së khoa häc vÒ mÆt lý luËn vµ ®iÒu tra thùc nghiÖm

· Khung lý thuyÕt vÒ ph­¬ng ph¸p QH cã sù TGC§
· Lý thuyÕt vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng  liªn quan ®Õn sù tham gia céng ®ång

· C¬ së vÒ mÆt ph¸p lý cho sù tham gia cña céng ®ång

· C¬ së vÒ mÆt v¨n hãa, c¬ së vÒ mÆt x· héi, c¬ së vÒ mÆt kinh tÕ -  chÝnh trÞ 

· C¸c nh©n tè ¶nh h­ëng ®Õn quy tr×nh QHXD §T cã sù TGC§ t¹i ViÖt Nam

2.8 ThÝ sinh ®· tiÕp cËn vµ lµm ®­îc nh÷ng g× trong c¸c vÊn ®Ò nªu ra 

ThÝ sinh ®· tham gia nhãm nghiªn cøu dù ¸n thÝ ®iÓm “Quy ho¹ch ph¸t triÓn bÒn v÷ng Khu phè cæ Hµ Néi – tr­êng hîp nghiªn cøu thÝ ®iÓm quy ho¹ch t¸i ph¸t triÓn « phè Hµng Buåm – Hµng GiÇy – T¹ HiÖn – L­¬ng Ngäc QuyÕn víi sù tham gia cña céng ®ång”. §©y lµ tiÓu hîp phÇn cña dù ¸n Quy ho¹ch Tæng thÓ ph¸t triÓn Thñ ®« Hµ Néi n»m trong Ch­¬ng tr×nh Ph¸t triÓn tæng thÓ §« thÞ Hµ Néi (HAIDEP) - ch­¬ng tr×nh hç trî kü thuËt cña JICA do UBND TP Hµ Néi thùc hiÖn trªn c¬ së phèi hîp víi Bé X©y dùng, Bé GTVT, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­, Bé Tµi chÝnh, Bé Tµi nguyªn M«i tr­êng. 

ThÝ sinh ®· thùc hiÖn c¸c nghiªn cøu khoa häc c¸c cÊp liªn quan tíi ®Ò tµi nh­:

· §¸nh gi¸ c¶nh quan kh«ng gian ®­êng phè KPC Hµ Néi víi sù tham gia cña céng ®ång - §Ò xuÊt khung h­íng dÉn TK§T kh«ng gian ®­êng phè cho KPC (chñ tr×, §Ò tµi NCKH cÊp tr­êng, nghiÖm thu n¨m 2006, ®¹t lo¹i A).

· §¸nh gi¸ ®iÒu kiÖn sèng trong KPC Hµ Néi víi sù TGC§ (thµnh viªn tham gia, §Ò tµi NCKH cÊp tr­êng, nghiÖm thu n¨m 2006, ®¹t lo¹i B).

· Nghiªn cøu quy tr×nh thiÕt kÕ ®« thÞ cã sù tham gia cña céng ®ång cho c¸c trôc ®­êng míi cña Hµ Néi (thµnh viªn tham gia, §Ò tµi NCKH cÊp bé, 2008-2009)
ThÝ sinh ®· cã mét sè bµi b¸o ®¨ng trªn c¸c t¹p chÝ khoa häc nh­:

· “C¶i thiÖn vµ kh«i phôc c¶nh quan phè Hµng Buåm”, T¹p chÝ KiÕn tróc – Héi KTS, sè 139 (11/2006), trang 83-88.

· “C¶i thiÖn c¶nh quan vµ chÊt l­îng m«i tr­êng KPC Hµ Néi víi sù tham gia céng ®ång. Tr­êng hîp nghiªn cøu thÝ ®iÓm : C¶i thiÖn vµ kh«i phôc c¶nh quan phè Hµng Buåm ”, T¹p chÝ KHCN-2006  tr­êng §HXD
· "ThiÕt kÕ ®« thÞ víi sù tham gia cña céng ®ång trong c¶i thiÖn vµ chØnh trang c¶nh quan phè Hµng Buåm", T¹p chÝ Quy ho¹ch x©y dùng, Bé X©y dùng, sè 23-24/2006, trang 59-61. 

· “NghÖ thuËt c«ng céng víi sù tham gia cña céng ®ång t¹i thµnh phè Melbourne –Australia”, T¹p chÝ KiÕn tróc ViÖt Nam, sè 94(06/07), trang 67- 70.

HiÖn nay, thÝ sinh ®ang gi¶ng d¹y t¹i khoa KiÕn tróc – Quy ho¹ch – tr­êng §HXD mµ mét lÜnh vùc quan träng ®ang cÇn ®­îc nghiªn cøu s©u lµ Quy ho¹ch víi sù TGC§. Trong qu¸ tr×nh gi¶ng d¹y, nghiªn cøu vµ thiÕt kÕ thùc tÕ, thÝ sinh ®· tËp hîp ®­îc nhiÒu sè liÖu vÒ ®Ò tµi, häc hái, tÝch lòy, rót ra nhiÒu kinh nghiÖm vµ ®· n¾m ®­îc c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ®Ò tµi.  

3. KÕ ho¹ch thùc hiÖn ( 3/2009 -3/2013)
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4. Tµi liÖu tham kh¶o

Tµi liÖu tiÕng ViÖt

1 TrÇn ThÞ Lan Anh (2006), “Ph¸t triÓn vµ ®« thÞ hãa bÒn v÷ng trong thêi kú ®æi míi”, Héi th¶o khoa häc “ Nöa thÕ kû víi sù nghiÖp quy ho¹ch x©y dùng”, Hµ néi 12/2006, môc 5.1
2 Aprodicio Laquian (1998), “M« h×nh vµ c¸c c«ng cô quy ho¹ch cã sù tham gia cña céng ®ång”, Dù ¸n quèc gia VIE/95/050 – N©ng cao n¨ng lùc lËp kÕ ho¹ch vµ qu¶n lý ®« thÞ t¹i thµnh phè Hµ Néi, 9-17.

3 Bé X©y Dùng (1998), §Þnh h­íng quy ho¹ch thñ ®« Hµ Néi ®Õn 2020.

4 Ch­¬ng tr×nh Quy ho¹ch m«i tr­êng §« thÞ ViÖt nam (2006), B¸o c¸o ®¸nh gi¸ ®« thÞ – Sù ph¸t triÓn vµ tham gia cña céng ®ång trong quy ho¹ch ®Þa ph­¬ng t¹i ViÖt Nam, 3/2006. 
5 Clarence Shubert (1995), Nh÷ng ¶nh h­ëng cña sù tham gia cña céng ®ång ®èi víi viÖc sö dông vµ huy ®éng c¸c nguån lùc, Dù ¸n quèc gia VIE/95/050, trang 18
6 Ph¹m Hïng C­êng (2001), Gi¸o tr×nh quy ho¹ch ®« thÞ

7 NguyÔn Ngäc Dòng (2008), Playa Vista -10 n¨m cho mét ®« thÞ, ViÖt B¸o.
8 L­u §øc H¶i (2006), “ViÖn QH§TNT víi 50 n¨m lý luËn vµ thùc tiÔn QHXD, Héi th¶o khoa häc “Nöa thÕ kû víi sù nghiÖp quy ho¹ch x©y dùng”, Hµ néi 12/2006, môc 1.5. 
9 §ç HËu (1998), “Kinh nghiÖm cña mét sè n­íc trªn thÕ giíi vÒ sù tham gia cña céng ®ång trong qu¸ tr×nh quy ho¹ch, x©y dùng vµ qu¶n lý nhµ ë ®« thÞ”, Dù ¸n quèc gia VIE/95/050 – N©ng cao n¨ng lùc lËp kÕ ho¹ch vµ qu¶n lý ®« thÞ t¹i thµnh phè Hµ Néi, 72-77.

10 T¹ Quúnh Hoa (2006), “C¶i thiÖn vµ kh«i phôc c¶nh quan phè Hµng Buåm”, T¹p chÝ  KiÕn tróc – Héi KTS, sè 139 (11/2006), 83-88.
11 T¹ Quúnh Hoa (2006), “C¶i thiÖn c¶nh quan vµ chÊt l­îng m«i tr­êng KPC Hµ Néi víi sù tham gia céng ®ång. Tr­êng hîp nghiªn cøu thÝ ®iÓm : C¶i thiÖn vµ kh«i phôc c¶nh quan phè Hµng Buåm ”, T¹p chÝ KHCN-2006  tr­êng §HXD
12 T¹ Quúnh Hoa (2007), “NghÖ thuËt c«ng céng víi sù tham gia cña céng ®ång t¹i thµnh phè Melbourne –Australia”, T¹p chÝ KiÕn tróc ViÖt Nam, sè 94(06/07), 67- 70.
13 Ng« Minh Hïng (2005), “H·y ®Ó ng­êi d©n tham gia lËp qui ho¹ch ®« thÞ”, B¸o TiÒn Phong, ngµy 31/10/2005.
14 Iwata Shizuo (1996), “Kinh nghiÖm cña NhËt B¶n vÒ quy ho¹ch ®« thÞ vµ ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn ®« thÞ tæng thÓ thñ ®« Hµ Néi”, Héi th¶o khoa häc “Nöa thÕ kû víi sù nghiÖp quy ho¹ch x©y dùng”, Hµ néi 12/2006.
15 B¹ch Quèc Khang (2004), Sæ tay h­íng dÉn x©y dùng ph¸t triÓn lµng nghÒ sö dông ph­¬ng ph¸p cã sù tham gia cña céng ®ång, Nhµ xuÊt b¶n n«ng nghiÖp.

16 Ph¹m Thóy Loan (2005),“C¸c khã kh¨n – th¸ch thøc ®èi víi c«ng t¸c quy ho¹ch cña ViÖt Nam hiÖn nay”, B¸o c¸o Héi th¶o  KiÕn tróc ®­¬ng ®¹i ViÖt Nam , tr­êng §HXD, Hµ Néi.

17 Ph¹m Thóy Loan & T¹ Quúnh Hoa (2006), "ThiÕt kÕ ®« thÞ víi sù tham gia cña céng ®ång trong c¶i thiÖn vµ chØnh trang c¶nh quan phè Hµng Buåm", T¹p chÝ Quy ho¹ch x©y dùng, Bé X©y dùng, sè 23-24/2006, 59-61. 
18 TrÞnh Duy Lu©n (1998), “ Céng ®ång ®« thÞ ViÖt Nam”, Dù ¸n quèc gia VIE/95/050 – N©ng cao n¨ng lùc lËp kÕ ho¹ch vµ qu¶n lý ®« thÞ t¹i thµnh phè Hµ Néi, 33-40.
19 Michael Leaf (1998), “ Suy nghÜ vÒ céng ®ång: Kh¶ n¨ng vµ h¹n chÕ trong qu¸ tr×nh tham gia”, Dù ¸n quèc gia VIE/95/050 – N©ng cao n¨ng lùc lËp kÕ ho¹ch vµ qu¶n lý ®« thÞ t¹i thµnh phè Hµ Néi, 41 - 46.
20 LuËt X©y dùng, 16/2003/QH11, Quèc héi, ban hµnh 26/11/2003.

21 LuËt ®Êt ®ai, 13/2003/QH11, Quèc héi, ban hµnh 26/11/2003.

22 NghÞ ®Þnh 08/2005/N§-CP, VÒ quy ho¹ch x©y dùng, 24 / 01/2005
23 NghÞ ®Þnh 197/2004/N§-CP, VÒ båi th­êng, hç trî vµ t¸i ®Þnh c­ khi Nhµ n­íc thu håi ®Êt, 03/ 12 /2004

24 NghÞ ®Þnh 188/2004/N§-CP, VÒ ph­¬ng ph¸p x¸c ®Þnh gi¸ ®Êt vµ khung gi¸ c¸c lo¹i ®Êt, 16 / 11 /2004

25 Lª Minh TiÕn (2005), Qui ho¹ch ®« thÞ cÇn cã sù tham gia cña ng­êi d©n, B¸o Tuæi trÎ.

26 Vò ThÞ Vinh (2005),“Kinh nghiÖm cña Trung Quèc vÒ Qu¶n lý ®« thÞ cã sù tham gia cña céng ®ång ”, 

27 Vò ThÞ Vinh(2007),“Quy ho¹ch vµ ph¸t triÓn ®« thÞ cã sù tham gia cña céng ®ång kinh nghiÖm ë mét sè thµnh phè ViÖt Nam”, T¹p chÝ Quy ho¹ch x©y dùng, (15/2005)
 Tµi liÖu tiÕng Anh

28 Adele Fleet Bacow (1995), Designing the City – A Guide for Advocates and Public Officials, Island Press, Connecticut Avenue, N.W., Washington, DC 20009.

29 Bosselmann, P. (1998), Representation of Places - Reality and realism in City design, Berkeley, Los Angeles, London: University of California Press.

30 Carley Pennink (2000), Public-Private Partnerships in Urban Development, Institute for Housing and Urban Development Studies

31 Jonhana Gibbons, B.O. (1991), Urban streetscape - A workbook for Designers, London, Boston, Melbourne, Paris, Berlin, Vienna: Oxford, BS Professional Books.

32 John Friedmann (1987), Planning  in the Public Domain, Princeton University Press, Princeton, New JerSey.

33 World Bank (1996), The World Bank Participation Source Book.

34 Thomas, R. (2003), Sustainable Urban design - an environmental approach, New York: SPON Press.
35 NguyÔn Quèc Th«ng (2008), KiÕn tróc ®« thÞ Ph¸p ë Hµ Néi, T¹p chÝ kiÕn tróc, Sè 160-08-2008.
Th«ng tin trªn m¹ng

36 http://www.adcomvn.com/viet/envi/envi4.htm, Ph­¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ cã sù tham gia cña céng ®ång (MPA)

37 http://www.binhthuantoday.com/modules.php?name=News&file=save&sid=7903, Quy ho¹ch ®« thÞ ph¶i c«ng khai, minh b¹ch vµ sù tham gia gãp ý cña nh©n d©n.

38 http://www.ciren.gov.vn/index.php?nre_site=News&nth_go=save&sid=4600, Xem quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn thñ ®« Hµ Néi ®Õn 2020
39 http://www.communityplanning.net/aboutcp/aboutcp.php
B¶o tån vµ kiÕn t¹o c¶nh quan víi nh÷ng nÐt ®Æc tr­ng cña Kyoto, ®ång thêi t¹o m«i tr­êng sèng chÊt l­îng cao cho khu vùc








C¸c häat ®éng víi sù tham gia – chó träng sù hîp t¸c gi÷a c¸c bªn
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Hç trî  thÓ chÕ vµ tµi chÝnh cho c¸c häat ®éng ph¸t triÓn céng ®ång


C¶i tiÕn vÒ mÆt cÊu tróc cña c¸c dù ¸n ph¸t triÓn céng ®ång ®­îc xóc tiÕn víi sù quan t©m cña c¸c bªn liªn quan
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C¸c chuyªn gia








Tæ chøc phi lîi nhuËn (NPO)








T×nh nguyÖn viªn
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