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Tham luËn t¹i héi th¶o 
     ngμy 1, 2/7/2009 
Héi QHPT§T ViÖt nam 

 
Hμ Néi -  thμnh phè th©n thiÖn  

vμ sèng tèt: thùc tr¹ng vμ tr¸ch nhiÖm 
 

TS. KTS. §µo Ngäc Nghiªm 
 

Qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi cña ViÖt Nam lu«n ®ång hµnh cïng víi 

®« thÞ hãa. NÕu nh− 1998 c¶ n−íc chØ cã 633 ®« thÞ víi tû lÖ ®« thÞ hãa lµ 24% 

th× ®Õn ®Çu 2009 ®· cã tíi 747 ®« thÞ víi tû lÖ ®« thÞ ≈ 30% vµ dù b¸o ®Õn 2020 

cã thÓ tíi 45÷50% (kho¶ng h¬n 50 triÖu ng−êi sèng trong c¸c ®« thÞ). 

§« thÞ hãa cao t¹o nhiÒu thuËn lîi cho ph¸t triÓn kinh tÕ, cho b¶o vÖ m«i 

tr−êng, t¹o nhiÒu viÖc lµm vµ t¹o m«i tr−êng sèng tèt h¬n song còng cßn nh÷ng 

bÊt cËp, h¹n chÕ nÕu kh«ng gi¶i quyÕt tèt gi÷a t¨ng sè l−îng víi chÊt l−îng ®« 

thÞ. Trong bèi c¶nh chung cña thÕ giíi, (ThÕ kû 21: thiªn niªn kû ®« thÞ) ViÖt 

Nam còng ®ang rÊt quan t©m ®Õn ®Þnh h−íng ph¸t triÓn cho ®« thÞ. NhiÒu m« 

h×nh vµ ý t−ëng vÒ ®« thÞ t−¬ng lai ®· ®−îc ®Ò xuÊt trao ®æi víi nh÷ng thuËt ng÷ 

kh¸c nhau nh− kh¸i niÖm ®« thÞ bÒn v÷ng víi c¸c yÕu tè: ®Êt ®ai, con ng−êi, di 

s¶n vµ ph¸t triÓn kinh tÕ. Trong thËp niªn gÇn ®©y thuËt ng÷ sèng tèt th©n thiÖn 

(Livable Cities) ®· ®−îc ®Ò cËp. §©y lµ vÊn ®Ò rÊt cÇn trao ®æi ®Ó t×m sù thèng 

nhÊt gi÷a c¸c  nhµ qu¶n lý, nhµ chuyªn m«n vµ céng ®ång. Riªng víi thñ ®« Hµ 

Néi trong bèi c¶nh ®ang nghiªn cøu Quy ho¹ch chung cho Hµ Néi më réng 

(3344km2) th× ®©y lµ dÞp tèt, lµ c¬ héi ®Ó cïng nghiªn cøu, trao ®æi, h−íng tíi 

thèng nhÊt vÒ nhËn thøc vµ lùa chän m« h×nh thÝch hîp. 

1. ThÕ nµo lµ thµnh phè sèng tèt, th©n thiÖn. 

Mçi kh¸i niÖm ®−îc diÔn gi¶i kh¸c nhau tïy theo quan ®iÓm, (kinh tÕ, x· 

héi, v¨n hãa) vµ “Thµnh phè th©n thiÖn” còng ®−îc nhiÒu chuyªn gia cña thÕ giíi 

vµ cña ViÖt nam nªu tiªu chÝ kh¸c nhau. Song nh×n chung ®Òu thèng nhÊt lµ “ 

thµnh phè cã nhiÒu ý nghÜa, nhiÒu gi¸ trÞ tèt cho céng ®ång”. Cuéc héi th¶o nµy  
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còng tËp trung trao ®æi vÒ c¸c vÊn ®Ò nh»m t¹o nªn sù th©n thiÖn cña céng ®ång. 

Xu thÕ tÊt yÕu cña “x· héi d©n sù”. 

Theo t«i, c¸c yÕu tè cÇn xem xÐt ®Ó t¹o nªn thµnh phè th©n thiÖn (Livable 

cities) ph¶i ch¨ng lµ: 

- M«i tr−êng sèng tèt: kh«ng « nhiÔm, ®−îc cung cÊp ®Çy ®ñ h¹ tÇng kü 

thuËt, c¬ cÊu d©n c− thÝch hîp. 

- T¹o ®−îc sù ph¸t triÓn cña mäi thµnh viªn trong c¬ cÊu céng ®ång ( kÓ c¶ 

ng−êi nh©p c−, kh¸ch v·ng lai) bao gåm: Cã viÖc lµm thÝch hîp víi n¨ng lùc, 

®¶m b¶o g×n gi÷ søc kháe, cã ®iÒu kiÖn h−ëng thô gi¸o dôc, b¶o ®¶m an ninh. 

- §−îc t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó h−ëng c¸c dÞch vô v¨n hãa, x· héi: tiÕp cËn ®−îc 

tËp qu¸n, tiÖn nghi v¨n hãa, cã kh«ng gian céng ®ång thÝch hîp ®Ó giao tiÕp, cã 

tiÖn nghi ®i l¹i hîp lý… 

- Cã ®iÒu kiÖn tham gia qu¶n lý ®« thÞ, tõ lËp, thÈm tra ®Õn qu¶n lý ®« thÞ 

theo quy ho¹ch ®Õn th«ng tin vÒ ®Þnh h−íng ph¸t triÓn, vÒ qu¶n lý ®Êt ®ai. 

 

2. §Ó ®¹t ®−îc nh÷ng tiªu chÝ trªn, Hµ Néi ngoµi nh÷ng yªu cÇu chung 

cßn ph¶i xem xÐt ®Õn nh÷ng ®Æc thï, nhËn ®óng hiÖn tr¹ng ®Ó cã nh÷ng gi¶i 

ph¸p h÷u hiÖu. Xin nªu mét vµi vÊn ®Ò. 

2.1. B¶o tån di s¶n, c¶nh quan tù  nhiªn 

Hµ Néi ®· cã qu¸ tr×nh ph¸t triÓn hµng ngh×n n¨m, bëi vËy trong tæ chøc 

kh«ng gian ph¶i ®Æt ®óng tÇm yÕu tè v¨n hãa, b¶o tån di s¶n. Bµi häc kinh 
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nghiÖm tõ nhiÒu n¬i trªn thÊy râ ®Æc tr−ng cña mçi thµnh phè lµ sù hµi hßa víi tù 

nhiªn chÝnh lµ t¹o m«i tr−êng sèng th©n thiÖn víi c«ng d©n thµnh phè. NhiÒu 

thµnh phè trªn thÕ giíi ®ang ph¶i ph¸ dì nhiÒu ng«i nhµ ®· x©y dùng theo m« 

h×nh ®« thÞ nh÷ng n¨m 70 - 80 ®Ó kh«i phôc l¹i c¸c dßng s«ng, kªnh ®µo, kiÓu 

®−êng giao th«ng víi kiÕn tróc däc s«ng, kªnh ®µo theo kiÓu ý , Hµ Lan. Bëi vËy 

®· cã chuyªn gia tõng nãi: C¶nh quan thiªn nhiªn, di s¶n lµ nh÷ng “cç m¸y” in 

tiÒn æn ®Þnh cho ph¸t triÓn kinh tÕ. 

Víi Hµ Néi cÇn quan t©m ®Õn khu Hoµng thµnh, khu phè Cæ (dÊu Ên ®« thÞ 

phong kiÕn) víi qui m« gÇn 100 ha, cã khu phè Ph¸p (gåm 4 khu vùc) víi qui 

m« gÇn 800 ha, víi quy ho¹ch vµ thiÕt kÕ ®« thÞ víi nhiÒu lo¹i c«ng tr×nh tõ nhµ 

ë ®Õn c«ng tr×nh c«ng céng hµi hßa, cã b¶n s¾c phï hîp víi ®iÒu kiÖn khÝ hËu vµ 

m«i tr−êng sèng ViÖt. Hµ Néi më réng cã gÇn 5.200 di tÝch trong ®ã gÇn 1000 di 

tÝch xÕp h¹ng quèc gia (chiÕm kho¶ng 40% c¶ n−íc) r¶i ®Òu trªn c¶ ®Þa bµn. Cã 

tíi gÇn 1270 lµng nghÒ truyÒn thèng, cã v¨n hãa “xø §oµi”, lµng cæ §−êng l©m, 

cã nh÷ng th¾ng c¶nh nh− Chïa H−¬ng, Chïa ThÇy, Quan S¬n v.v… NhËn diÖn 

®Çy ®ñ quü di s¶n, c¶nh quan tù nhiªn kh«ng chØ ®Ó t¹o b¶n s¾c, t¹o sù “c¹nh 

tranh” gi÷a c¸c ®« thÞ mµ cßn lµ t¹o ®iÒu kiÖn th©n thiÖn cho mäi ng−êi d©n 

thµnh phè. 

2.2. T¹o viÖc lµm hîp lý cho mäi ®èi t−îng c− d©n 

Thµnh phè Hµ Néi më réng víi d©n sè gÇn 6.4 triÖu (chØ cã 43% d©n sè 

thµnh thÞ) gåm 29 ®¬n vÞ hµnh chÝnh trùc thuéc (10 quËn, 18 huyÖn, 1 thÞ x·) víi 

tæng sè 577 ®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp X·, Ph−êng, ThÞ TrÊn. Kh«ng nh÷ng thÕ Hµ 

Néi mçi n¨m cßn trªn 3 triÖu kh¸ch v·ng lai, kh¸ch du lÞch….Trong sè c− d©n 

trªn, theo thèng kª 2008 th× lao ®éng n«ng nghiÖp  ≈ 32% c«ng nghiÖp - x©y 

dùng kho¶ng 31% cßn l¹i lµ dÞch vô, kh«ng nh÷ng thÕ cßn cã sù kh¸c biÖt vÒ thu 

nhËp, vÒ nhËp c− bëi vËy ®Ó ®−îc xem lµ thµnh phè th©n thiÖn th× dï lµ d©n c− 

chÝnh thøc, ng−êi nhËp c−, ng−êi nghÌo, thu nhËp thÊp ®Òu cÇn ®−îc tiÕp cËn víi 

n¬i ë thÝch hîp víi viÖc lµm vµ víi dÞch vô t−¬ng thÝch. Kh«ng Ýt ®« thÞ do chÝnh 

quyÒn gÆp nhiÒu khã kh¨n trong qu¶n lý nhËp c− th−êng gi¶m bít tr¸ch nhiÖm 

b»ng t¹o rµo c¶n nh− cÊm b¸n hµng rong, chî cãc…Võa qua theo ®iÒu tra cña 
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T¹p chÝ th−¬ng m¹i Mü (Business Week) ®· th«ng b¸o danh s¸ch 55 thµnh phè 

cã m«i tr−êng lµm viÖc kÐm trªn c¬ së xem xÐt c¸c tiªu chÝ nh−: ¤ nhiÔm, nguy 

c¬ bÖnh tËt, bÊt tiÖn vÒ dÞch vô vµ cung cÊp hµng hãa, rñi ro cho ng−êi lao 

®éng….®· xÕp Hµ Néi thø 11, thµnh phè Hå ChÝ Minh thø 9 trªn tæng sè 20 

thµnh phè kÐm (nguån B¸o KT -§T ngµy 23.3.2009). §©y lµ ®iÒu tra ®Ó tham 

kh¶o song còng lµ vÊn ®Ò cÇn xem xÐt trong nghiªn cøu qui ho¹ch chung cho Hµ 

Néi. Bµi häc tõ n−íc ngoµi cho thÊy nh− Nam Ninh (Trung Quèc) trong kh«ng 

gian nhµ cao tÇng vÉn dµnh chç cho ng−êi nghÌo ®« thÞ nh− c¸c cöa hµng nhá, 

kh«ng gian giao tiÕp cho d©n c− khu vùc, Singapour vÉn dµnh chç cho b¸n hµng 

rong nh−ng ë n¬i thÝch hîp theo qui ho¹ch vµ cã kiÓm so¸t vÖ sinh. Gi¶i quyÕt 

c¸c yªu cÇu nµy lµ t¹o ®−îc thµnh phè sèng tèt cho c¶ céng ®ång. 

2.3. Ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng, ®ång bé 

CÇn quan niÖm r»ng ph¸t triÓn kinh tÕ kh«ng chØ lµ ph¸t triÓn s¶n xuÊt lµ 

®Çu t− c¸c dÞch vô th−¬ng m¹i hiÖn ®¹i mµ cßn lµ cung cÊp ®Çy ®ñ hÖ thèng dÞch 

vô gi¸o dôc, y tÕ, kh«ng gian c«ng céng vµ dÞch vô v¨n hãa truyÒn thèng. 

ChØ lÊy dÞch vô y tÕ cña Hµ néi còng thÊy râ cÇn ph¶i gia t¨ng c¬ cÊu vµ sè 

l−îng c¬ së kh¸m ch÷a bÖnh míi cã thÓ ®¹t ®−îc chØ tiªu gi−êng bÖnh/1000 d©n 

nh− c¸c n−íc ph¸t triÓn, c¸c ®« thÞ cã ®iÒu kiÖn sèng tèt.  VÒ c©y xanh c«ng 

céng theo thèng kª sau më réng Hµ Néi míi chØ ®¹t 2.5m2/ng−êi trong khi ®ã 

theo qui chuÈn th× ph¶i Ýt nhÊt lµ 6m2 /ng−êi, ë mét sè n−íc ®· ®¹t tíi : Matxc¬va 

21m2/ng−êi. X¬ un: 41,6m2/ng−êi. Jakata: 3,75m2/ng−êi….Bëi vËy ph¶i x¸c ®Þnh 

®ñ hÖ thèng kh«ng gian xanh c«ng céng tõ c«ng viªn thµnh phè, khu vùc, ®Õn 

v−ên hoa, v−ên d¹o trong khu ®« thÞ, ®¬n vÞ ë, nhãm ë. 

2.4. §ång bé vÒ h¹ tÇng kü thuËt. 

§Ó h−íng tíi thµnh phè sèng tèt cã ®ång bé h¹ t©ng kü thuËt ®ang lµ vÊn ®Ò 

cßn nhiÒu tån t¹i; thiÕu vµ qu¸ t¶i. NÕu tÝnh c¶ c¸c lo¹i ®−êng giao th«ng th× Hµ 

Néi míi chØ ®¹t 1,24 km ®−êng/km2, kh«ng liªn hoµn ®Ó t¹o giao th«ng th«ng 

suèt, thiÕu tæ chøc ph©n luång giao th«ng hîp lý. QuÜ ®Êt dµnh cho giao th«ng 

chØ d−íi 8% ®Êt ®« thÞ (d−íi 40% møc hîp lý cho ®« thÞ).  

VÒ giao th«ng c«ng céng Hµ Néi ®· cã nhiÒu chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch song 

còng chØ míi ®¸p øng ch−a qu¸ 15% nh− cÇu ®i l¹i. VÒ cÊp n−íc, tho¸t n−íc 
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th¶i, xö lý chÊt th¶i r¾n, nghÜa trang, cÊp ®iÖn, th«ng tin liªn l¹c còng cßn nhiÒu 

tån t¹i cÇn gi¶i quyÕt. Tæng quan cho thÊy r»ng h¹ tÇng kü thuËt ®Ó phï hîp víi 

yªu cÇu sèng tèt cßn cÇn gi¶i quyÕt tõ qui ho¹ch ®Õn c¬ chÕ ®Çu t− vµ qu¶n lý 

khai th¸c. 

Tõ nh÷ng tr×nh bµy kh¸i qu¸t trªn cho thÊy ®Ó Hµ Néi tiÕn tíi thµnh phè 

sèng tèt – th©n thiÖn  cßn nhiÒu th¸ch thøc. §Ó gi¶i quyÕt ph¶i ch¨ng tr−íc hÕt 

cÇn gi¶i quyÕt tõ nhËn thøc vµ ®Õn b−íc ®i ®Çu cÇn quan t©m lµ c«ng t¸c qui 

ho¹ch vµ x©y dùng ®« thÞ. (Néi dung cña héi th¶o nµy) 

Mong r»ng nh÷ng vÊn ®Ò nªu trªn ®−îc trao ®æi cô thÓ h¬n ®Ó cã ®−îc ®Þnh 

h−íng cã chÊt l−îng cho qui ho¹ch chung Hµ Néi ®ang triÓn khai nghiªn cøu. 

 
TS. KTS. §µo Ngäc Nghiªm 


